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Na temelju članka 8., članka 10. i članka 11. Zakona o gospodarenju otpadom („Narodne novine“, br. 84/21. i 142/23., )a vezi s člankom 8. i člankom 31. stavkom 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.), , Vlada Republike Hrvatske, radi zaštite javnog interesa, na sjednici održanoj __________ 2026. godine, donosi
ODLUKU
O ZBRINJAVANJU NEOPASNOG OTPADA NA LOKACIJI PPK VELEBIT U GOSPIĆU
I.
Ovom Odlukom određuje se žurno preuzimanje, uklanjanje, transport te oporaba i/ili drugi odgovarajući postupak gospodarenja neopasnim otpadom koji se nalazi na lokaciji PPK Velebit, Bilajska 50, Gospić.
Postupanje iz stavka 1. ove točke provodi se radi potpunog uklanjanja predmetnog otpada s lokacije te njegova zakonitog i okolišno prihvatljivog zbrinjavanja, odnosno oporabe, u skladu s propisima kojima se uređuje gospodarenje otpadom.
II.
Predmet ove Odluke je neopasni otpad koji se nalazi na lokaciji PPK Velebit, Bilajska 50, Gospić, a koji je uskladišten u velikim vrećama, i to osobito otpad razvrstan prema ključnim brojevima:
07 02 13 – otpadna plastika, 
19 12 12 –ostali otpad (uključujući mješavine materijala) od mehaničke obrade otpada, koji nije naveden pod 19 12 11*, 
19 12 04 – plastika i guma. 
Preuzimanje, uklanjanje, utovar, transport, oporaba i/ili drugi postupak gospodarenja otpadom iz stavka 1. ove točke može se provoditi isključivo za one vrste i količine otpada za koje pojedini izvršitelj posjeduje važeću dozvolu za gospodarenje otpadom, sukladno posebnim propisima.
Prije početka preuzimanja utvrdit će se stvarne količine otpada koje se nalaze na lokaciji te njihova raspodjela između izvršitelja, uzimajući u obzir vrste otpada, raspoložive kapacitete i uvjete iz važećih dozvola za gospodarenje otpadom.
III.
Za provedbu poslova iz točke I. ove Odluke određuju se:
1. HOLCIM HRVATSKA d.o.o., Koromačno, i 
2. NEXE d.d., Našice. 
U provedbi poslova iz stavka 1. ove točke mogu sudjelovati i društva koja su povezana s društvima HOLCIM HRVATSKA d.o.o. i NEXE d.d., pod uvjetom da to društvo samostalno ispunjava sve zakonom propisane uvjete za obavljanje predmetnih poslova te da posjeduje važeću dozvolu za gospodarenje otpadom koja obuhvaća konkretnu vrstu i količinu otpada te konkretni postupak gospodarenja otpadom koji će se provoditi.
Raspodjela ukupne količine otpada između društava iz stavka 1. ove točke nastojat će se provesti u jednakim ili približno jednakim količinama, u najvećoj mogućoj mjeri, vodeći pritom prvenstveno računa o vrstama otpada, važećim dozvolama, raspoloživim kapacitetima i drugim uvjetima za zakonito postupanje s otpadom.
IV.
Svako društvo koje sudjeluje u provedbi ove Odluke može preuzeti i obrađivati isključivo one vrste i količine otpada za koje ima odgovarajuću važeću dozvolu za gospodarenje otpadom i za koje su ispunjeni svi drugi zakonom propisani uvjeti.
Konačna raspodjela otpada između društava iz točke III. ove Odluke utvrdit će se prije početka preuzimanja, na temelju stvarno utvrđenih količina otpada i opsega važećih dozvola pojedinog društva.
V.
Poslovi iz točke I. ove Odluke provest će se u okviru ukupne vrijednosti od najviše 357.500,00 eura bez PDV-a, koja odgovara vrijednosti odabrane ponude u prethodno provedenom postupku javne nabave za predmetne poslove, koji je nakon toga postao neprovediv zbog odustajanja odabranog ponuditelja.
Cijena iz stavka 1. ove točke predstavlja financijsku osnovu za provedbu poslova iz ove Odluke te se poslovi koje provode HOLCIM HRVATSKA d.o.o., NEXE d.d. i njihova povezana društva uključena u provedbu ove Odluke obavljaju po istoj jediničnoj cijeni i pod istim financijskim uvjetima koji proizlaze iz odabrane ponude u prethodno provedenom postupku javne nabave.
Ukupna vrijednost svih poslova provedenih na temelju ove Odluke ne može prijeći iznos od 357.500,00 eura bez PDV-a.
VI.
Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost osigurava financiranje provedbe ove Odluke te poduzima potrebne radnje radi ugovaranja i provedbe financiranja poslova iz ove Odluke, u skladu s ovom Odlukom i važećim propisima.
VII.
Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije zadužuje se za koordinaciju provedbe ove Odluke te za praćenje izvršenja poslova preuzimanja, uklanjanja, transporta i oporabe i/ili drugog odgovarajućeg postupka gospodarenja otpadom.
Ministarstvo u okviru svojih nadležnosti prati provedbu rokova, količina i drugih uvjeta utvrđenih ovom Odlukom.
VIII.
Svi poslovi preuzimanja, transporta, oporabe i/ili drugog postupka gospodarenja otpadom moraju se provoditi uz osiguravanje potpune sljedivosti otpada, od njegova preuzimanja na lokaciji PPK Velebit do konačnog postupanja s otpadom.
Društva koja sudjeluju u provedbi ove Odluke dužna su voditi i dostavljati odgovarajuću dokumentaciju o preuzetim količinama, vrstama otpada, prijevozu te provedenim postupcima oporabe i/ili drugim postupcima gospodarenja otpadom, sukladno propisima.
IX.
Poslovi iz točke I. ove Odluke moraju započeti bez odgode, a cjelokupno preuzimanje, transport te oporaba i/ili drugi odgovarajući postupak gospodarenja otpadom, uključujući potpuno uklanjanje cjelokupne količine otpada obuhvaćene ovom Odlukom s lokacije PPK Velebit, Bilajska 50, Gospić, moraju biti izvršeni u roku od 45 dana od dana donošenja ove Odluke.
Poslovi se moraju provoditi kontinuirano i organizirati na način kojim se osigurava njihov potpuni završetak u navedenom roku.
Iznimno, rok iz stavka 1. ove točke može se produljiti ako nastupe objektivne okolnosti koje onemogućuju pravodobno izvršenje poslova, a koje izvršitelji nisu mogli predvidjeti niti spriječiti, kao što su nepovoljni vremenski uvjeti, utvrđivanje znatno većih količina otpada od procijenjenih, administrativne prepreke izvan kontrole izvršitelja ili drugi slučajevi više sile. Izvršitelj koji traži produljenje roka dužan je bez odgode pisanim putem obavijestiti Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije o nastanku takvih okolnosti, uz odgovarajuću dokumentaciju koja potvrđuje navedene okolnosti. Ovlašćuje se Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije da, na temelju zaprimljenog zahtjeva i priložene dokumentacije, donese odluku o produljenju roka u roku od 3 dana od zaprimanja zahtjeva, vodeći računa o opravdanosti zahtjeva i potrebi zaštite javnog interesa.
X.
Provedba ove Odluke od osobite je važnosti zbog potrebe za žurnim i potpunim uklanjanjem otpada s lokacije PPK Velebit, Bilajska 50, Gospić, te osiguranja njegova zakonitog postupanja, sljedivosti i odgovarajuće oporabe i/ili drugog postupka gospodarenja otpadom.
Prethodno provedeni postupak javne nabave za uklanjanje i zbrinjavanje i/ili oporabu neopasno odloženog otpada u Gospiću postao je neprovediv nakon što je odabrani ponuditelj 9. rujna 2026. godine dostavio izjavu kojom odustaje od izvršenja predmetnih poslova, čime je onemogućeno sklapanje i izvršenje ugovora na temelju odabrane ponude.
Zbog navedenog je nastala potreba za žurnim osiguranjem drugog zakonitog i provedivog načina potpunog uklanjanja predmetnog otpada s lokacije.

XI.
Provedbu ove Odluke žurno izvršavaju društva HOLCIM HRVATSKA d.o.o., NEXE d.d. i društva povezana s navedenim društvima koja sudjeluju u provedbi, svatko u dijelu poslova koji mu je dodijeljen i u okviru vrste, količine i postupka gospodarenja otpadom za koji ispunjava zakonom propisane uvjete i posjeduje odgovarajuću važeću dozvolu.
Društva iz stavka 1. ove točke odgovorna su za zakonito postupanje s preuzetim otpadom, njegovo propisno preuzimanje, prijevoz, oporabu i/ili drugi postupak gospodarenja otpadom te osiguravanje sljedivosti otpada.
XII.
Sva tijela državne uprave, javne ustanove, pravne osobe s javnim ovlastima te druge osobe koje raspolažu podacima ili su uključene u provedbu poslova iz ove Odluke dužne su, u okviru svojih nadležnosti, osigurati potrebnu suradnju radi njezine žurne i učinkovite provedbe.
Društva povezana s HOLCIM HRVATSKA d.o.o. i NEXE d.d. koja sudjeluju u provedbi ove Odluke odgovorna su za izvršenje dijela poslova koji im je povjeren, isključivo u okviru svojih važećih dozvola i drugih zakonom propisanih uvjeta.
XIII.
Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.

Obrazloženje
Na lokaciji PPK Velebit, Bilajska 50, Gospić, nalazi se otpad koji je potrebno u cijelosti ukloniti s lokacije i osigurati njegovo zakonito daljnje postupanje. Riječ je o otpadu koji se nalazi uskladišten u velikim vrećama, a prema raspoloživim podacima obuhvaća otpad ključnih brojeva 07 02 13 – otpadna plastika, 19 12 12 – ostali otpad od mehaničke obrade otpada i 19 12 04 – plastika i guma.
Na temelju provedenih ispitivanja i raspoložive dokumentacije o karakterizaciji otpada utvrđeno je da se radi o neopasnom otpadu. Njegova neopasna svojstva potvrđena su kroz više međusobno neovisnih analiza i ispitivanja, pri čemu rezultati provedenih analiza potvrđuju da predmetni otpad nije klasificiran kao opasni otpad. Slijedom toga, predmetnim se otpadom može postupati kao neopasnim otpadom, uz poštovanje svih propisanih uvjeta i važećih dozvola za gospodarenje otpadom.
Posebno je važno da za ovakav neopasni otpad postoji mogućnost energetske oporabe u cementnoj industriji, odnosno njegova korištenja kao zamjenskog goriva. Riječ je o postupku u kojem se odgovarajući neopasni otpad koristi u tehnološkom procesu kao zamjena za druga goriva, uz ispunjavanje svih propisanih uvjeta. Za provedbu takvog postupanja potrebno je da društvo koje preuzima otpad ima odgovarajuću važeću dozvolu za konkretnu vrstu i količinu otpada te za konkretan postupak gospodarenja otpadom.
Nakon što je odabrani ponuditelj u prethodno provedenom postupku javne nabave 9. rujna 2026. godine dostavio izjavu kojom odustaje od izvršenja predmetnih poslova, čime je provedba tog postupka postala neprovediva, bilo je potrebno bez odgode pronaći drugo konkretno i provedivo rješenje. U tu su svrhu kontaktirane tvrtke iz cementne industrije koje imaju odgovarajuće važeće dozvole za prihvat i energetsku oporabu predmetnog neopasnog otpada kao zamjenskog goriva. Upravo su takva društva, koja imaju odgovarajuće dozvole i tehničke mogućnosti za ovu vrstu postupanja, jedina koja mogu preuzeti predmetni otpad za navedenu namjenu, i to u opsegu u kojem im njihove dozvole to dopuštaju.
Time se omogućuje da se predmetni otpad ne samo ukloni s postojeće lokacije, nego da se, gdje to dopuštaju svojstva pojedine vrste otpada i dozvole konkretnog društva, energetski oporabi kao zamjensko gorivo u cementnoj industriji, umjesto da se usmjerava na odlaganje. Takvo rješenje istodobno omogućuje iskorištavanje postojećih kapaciteta i infrastrukture društava koja već imaju odgovarajuće dozvole za takav postupak.
Za uklanjanje predmetnog otpada prethodno je proveden postupak javne nabave za uklanjanje i zbrinjavanje i/ili oporabu neopasno odloženog otpada u Gospiću. Procijenjena vrijednost postupka iznosila je 400.000,00 eura bez PDV-a. U postupku su zaprimljene dvije ponude, od kojih je jedna ocijenjena neprihvatljivom, dok je druga ponuda ocijenjena ekonomski najpovoljnijom te je donesena odluka o odabiru. Odlukom o odabiru od 1. rujna 2026. godine odabrana je ponuda u vrijednosti od 357.500,00 eura bez PDV-a, odnosno 446.875,00 eura s PDV-om.
Međutim, odabrani ponuditelj je 9. rujna 2026. godine dostavio izjavu kojom odustaje od izvršenja predmetnih poslova. Time je onemogućeno sklapanje i izvršenje ugovora na temelju odabrane ponude te je prethodno provedeni postupak postao neprovediv. S obzirom na potrebu da se otpad ukloni s lokacije bez daljnjeg odgađanja, bilo je potrebno odmah osigurati drugo zakonito i provedivo rješenje. Daljnje čekanje na pokretanje i provedbu novog postupka nabave, uz neizvjesnost njegova trajanja i ishoda, nije primjereno okolnostima konkretnog slučaja.
Pri odabiru rješenja vodilo se računa i o tome da se ne povećava financijski okvir koji je već bio utvrđen u prethodno provedenom postupku. Zbog toga je ukupna vrijednost poslova koji će se provesti na temelju ove Odluke ograničena na najviše 357.500,00 eura bez PDV-a, što odgovara vrijednosti prethodno odabrane ponude. HOLCIM HRVATSKA d.o.o., NEXE d.d. i njihova povezana društva koja će eventualno sudjelovati u provedbi poslova primjenjivat će istu jediničnu cijenu i iste financijske uvjete koji proizlaze iz prethodno odabrane ponude. Konačni iznos utvrdit će se prema stvarno preuzetim i obrađenim, odnosno oporabljenim količinama otpada, uz odgovarajuću dokumentaciju o izvršenim poslovima.
U provedbu se uključuju HOLCIM HRVATSKA d.o.o. i NEXE d.d., a omogućuje se i sudjelovanje njihovih povezanih društava kada je to potrebno radi osiguranja dovoljnog kapaciteta i završetka posla u utvrđenom roku. Sudjelovanje povezanih društava moguće je samo ako svako od njih samostalno ispunjava sve zakonske uvjete i ima važeću dozvolu za gospodarenje konkretnom vrstom i količinom otpada te za postupak koji će se provoditi. Na taj se način osigurava da se otpad ni u jednom trenutku ne predaje subjektu koji za njegovo preuzimanje ili obradu nije ovlašten.
Raspodjela otpada između HOLCIM HRVATSKA d.o.o. i NEXE d.d. nastojat će se provesti u jednakim ili približno jednakim količinama, u najvećoj mogućoj mjeri. Konačna raspodjela ipak će ovisiti o stvarno utvrđenim količinama pojedinih vrsta otpada, važećim dozvolama, raspoloživim kapacitetima i drugim uvjetima potrebnima za zakonito postupanje. Prije početka preuzimanja utvrdit će se stvarna količina otpada na lokaciji i prema tome će se odrediti količina koju preuzima pojedini izvršitelj.
S obzirom na okolnosti slučaja, potrebno je osigurati da se otpad ukloni u jasno određenom roku. Stoga se ovom Odlukom propisuje da poslovi moraju započeti bez odgode te da se cjelokupno preuzimanje, uklanjanje, utovar, transport i oporaba i/ili drugi odgovarajući postupak gospodarenja otpadom moraju izvršiti u roku od 45 dana od dana donošenja ove Odluke. Rok se odnosi na cjelokupan posao, odnosno na potpuno uklanjanje svih količina otpada obuhvaćenih ovom Odlukom s lokacije PPK Velebit, Bilajska 50, Gospić, kao i na provedbu odgovarajućeg postupka gospodarenja tim otpadom.
Pri provedbi svih aktivnosti mora se osigurati potpuna sljedivost otpada, od njegova preuzimanja na lokaciji, preko prijevoza, do konačnog postupanja s otpadom. Svaki izvršitelj dužan je osigurati odgovarajuću dokumentaciju o količinama i vrstama preuzetog otpada, prijevozu te provedenom postupku oporabe i/ili drugom postupku gospodarenja otpadom. Na taj način omogućuje se potpuna kontrola izvršenih poslova i potvrda da je sa svakom preuzetom količinom postupano u skladu s propisima.
Financiranje provedbe ove Odluke osigurava Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, pri čemu ukupna vrijednost svih poslova ne može prijeći iznos od 357.500,00 eura bez PDV-a. Plaćanje će se temeljiti na stvarno izvršenim i dokumentiranim poslovima i stvarno preuzetim i obrađenim, odnosno oporabljenim količinama otpada.
Donošenjem ove Odluke osigurava se neposredno i provedivo rješenje za potpuno uklanjanje neopasnog otpada s lokacije PPK Velebit u Gospiću. Istodobno se osigurava da se otpad preuzima i obrađuje samo od strane subjekata koji za to imaju odgovarajuće dozvole, da se, gdje je to moguće, energetski oporabi kao zamjensko gorivo u cementnoj industriji, da se ne prelazi prethodno utvrđeni financijski okvir te da se cijeli posao završi u roku od 45 dana od dana donošenja Odluke.
Slijedom navedenoga, predlaže se donošenje ove Odluke.
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